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Przewodniczacy

Rady Gminy Inowroctaw

W zwigzku z pismem z dnia 19.02.2019 r. w zalgczeniu przesytam opinie prawng stanowigca

odpowiedz na interpelacje radnego Augustyna Korony, ktora wptyneta do tut. Urzedu dnia 19 lutego

2019 r.
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Bydgoszcz, 26.02.2019r.

Pan
Tadeusz Kacprzak

Wojt Gminy Inowroclaw

OPINIA PRAWNA W SPRAWIE WAZNOSCI ZEBRANIA WIEJSKIEGO

Pan Augustyn Korona Radny Gminy Inowroctaw wystapil z interpelacjg
w przedmiocie waznosci zebrania wiejskiego. Radny powolujac sig na § 12 Statutu solectw

wskazuje, iz zebranie wigjskie otwiera 1 przewodniczy obradom Soltys.

Pytanie : Czy wedlug statutu solectwa, kitdry jest aktem prawa miejscowego pozwala
zebraniu wiejskiemu na wybranie w zwyklym glosowaniu do przewodniczenia temu

zebraniu osoby, ktora nie spelnia wymogow zapisanych w statucie? Czy zebranie jest wazne

jezeli obecny jest soltys?

Stan prawny W oparciu o statut Solectwa Gnojno stanowigeego zalgeznik do uchwaly Nr
XXXIX/409/2014 Rady Gminy Inowroclaw z dnia 7 listopada 2014r., ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminmyn (Dz. U. z 2018r. poz. 994 z poin. zm.).

W solectwie organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — soltys.
Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 36 ust. 2 okreéla przestanki waznosci wyborow
w solectwie, zaliczajac do nich glosowanie tajne, bezposrednie, spos$réd nicograniczonej
liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania.
W orzecznictwie powszechnie sie podkresla, ze kryterium udzialu w wyborach (czynne prawo
wyborcze) w solectwie stanowi fakt stalego zamieszkania w solectwie, a nie fakt
zameldowania na pobyt staly (wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r., Il SA 231/99, LexisNexis nr
334785, ,,Wokanda™ 1999, nr 7, 5. 38; wyrok WSA w Lublinie z 29 maja 2008 r., III SA/Lu
178/08, CBOSA). Za stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania uznaje sie
mieszkancow przebywajacych tam z zamiarem statego pobytu, chocby nie byli zameldowani

na state. Osoba uprawniona do glosowania w wyborach w solectwie jest wige staly, pelnoletni
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mieszkaniec solectwa ujety w spisie wyborcow w gminie, w ktorej znajduje si¢ solectwo.
W orzecznictwie slusznie podnosi sie rowniez, ze wprowadzenie uchwalg rady gminy
ograniczenia prawa wybieralnosei w wyborach na soltysa poprzez wymog niekaralnosci
wykracza poza granice wyznaczone przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i Kodeksu

wyborczego (wyrok WSA w Lublinie z 7 maja 2012 r., III SA/Lu 89/2012, LexisNexis
nr 5159197, CBOSA).

Zgodnie z paragrafem 9 Statutu do udzialu w Zebraniu Wiejskim uprawnieni sg wszyscy,
ktérzy w dniu zwolania Zebrania sa mieszkancami Solectwa i posiadajg czynne prawo
wyborcze do Rady Gminy Inowroclaw.

Ponadto zapis paragrafu 11 stanowi, iz Zebranic Wiejskie zwolywane jest przez Soltysa

1)z wlasnej inicjatywy;

2)na wniosek Rady Soleckiej;

3)na wniosek organdw Gminy;

4)na wniosek 1/10 uprawnionych do udzialu w Zebraniu Wiejskim - w terminie 7 dni od dnia

zlozenia wniosku, chyba ze wnioskodawca zaproponuje inny termin.

Aby zebranie bylo wazne, o jego terminie i migjscu zwolania zawiadamia Soltys w sposob
zwyczajowo przyjety w Solectwie co najminiej na 7 dni przed wyznaczonym terminen, chyba

ze cel zwolania zebrania uzasadnia przyjecie krétszego terntinu, jednak nie krocej niz 3 dni.

Statut sotectwa réwniez okredla quorum potrzebnego przeprowadzenia zebrania.

Zebranie Wiejskie moze odby¢ sie w dwach terminach, i tak w pierwszym terminie odbywa
sig, jezeli uczestniczy w nim co najmniej 20 uprawnionych mieszkaicow Solectwa. O ile w
wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymagane] liczby mieszkancow zebranie
odbywa sie w drugim terminie w tym samym dniu po uptywie 30 minut od pierwszego
terminu bez wzgledu na liczbe osob w nim uczestniczacych. W takin przypadku liczba osob

uczestniczacych stanowi quorum dla przeprowadzenia Zebrania Wiejskiego.

Paragraf 12 Statutu wskazuje, iz Zebranic Wiejskie otwiera i przewodniczy jego obradom
Soltys, a pod nieobecnoi¢ Soitysa obradom przewodniczy czlonek Rady Soleckiej
upowazniony przez Soltysa.

Paragraf 12 dodatkowo stanowi, iz w przypadku, gdy Sollys nie moze prowadzi¢ zwolanego
Zebrania Wiejskiego i gdy nie udzielil upowaznienia zadnemu z czlonkdéw Rady Sofeckigj,
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obradom Zebrania Wiejskiego przewodniczy mieszkaniec Solectwa wybrany przez Zebranie

Wiejskie.

Ponadto zgodnie z paragrafem 6 Statutu do zakresu dzialania Sotectwa naleig wszystkie
sprawy publiczne Solectwa niezastrzezone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych
organdw, a w szczegolnosci:

1)podejmowanie uchwal w sprawach Solectwa w ramach przyznanych kompetencji;
2)inicjowanie dziatan organow Gminy we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres zadan
wiasnych Gminy;

3)opiniowanie projektéw uchwat Rady Gminy w sprawach o podstawowym znaczeniu dla
mieszkancdw Solectwa, tj. regulacji prawnych dotyczacych tworzenia, laczenia, podzialu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej, w tym zmiany granic czy nazwy Solectwa, zmiany statutu
Solectwa, nadawania nazw ulic 1 placow na terenie Solectwa;

Hwystepowanie do organéw Gminy o rozpatrzenie spraw publicznych Solectwa lub jego
czescl, ktérych zatatwienie wykracza poza mozliwosci Sotectwa;

S)wspolpraca z radnymi;

6)wspdlpraca z wlasciwymi organami w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spolecznej,
o$wiaty, kultury, kultury fizycznej, porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej;
7Yorganizowanie przez mieszkaticdw Solectwa wspdlnych inicjatyw spolecznych;

8)wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie Solectwa.

Paragraf 34 Statutu przewiduje , iz w terminie 3 dni roboczych od daty wybordw moze zostac
wniesiony protest przeciwko waznosci wyboréw lub wyborowi na funkcje Soltysa lub
czlonka Rady Sofeckiej z powodu naruszenia postanowien statutu dotyczacego przebiegu
glosowania, jak tez ustalenia wynikow glosowania lub wynikéw wyboréw.

Jest to wiec katalog zamkniety, ktory moze spowodowad podwazenie waznosci wyborow.

Konkluzja

Majac powyzsze na uwadze, jezeli zostang spelnione wszystkie wyzej wymienione
przeslanki zebranie bedzie wazne. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz jest to hipotetyczna sytuacja,
a kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie w oparciu o statut danego solectwa .
Zmiana przez zebranie wiejskie osoby, ktéra je prowadzi, a ktéra nie ma wplywu na sposéb
glosowania okreslonego w statucie solectwa nie uzasadnia uniewaznienia zebrania, jezeli nie

zostanie wykazane aby mogla mie¢ jakikolwiek wplyw na jego wynik. Ponadto jezeli zmiana
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osoby prowadzacej zebranie nie spowodowala tez naruszenia zasad glosowania okreslonych
w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzagdzie gminnym, nie mozna wywodzi¢, ze doszio do

naruszenia zasady tajnosci glosowania co mogloby uzasadnia¢ stwierdzenie niewaznosci

zebrania.




