UCHWALA NR XXI1/183/2026
RADY GMINY INOWROCLAW

z dnia 19 lutego 2026 r.

w sprawie skargi na radnego Rady Gminy Inowroclaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r.poz. 1153 z pézn.zm.)) oraz art.229 pkt3iart. 231 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.1 . Uznaje sig, ze rozpatrzenie skargi na radnego Rady Gminy Inowroctaw — Augustyna Korong
nie nalezy do wlasciwosci Rady Gminy Inowroctaw.

2. Stwierdza si¢ brak organu wiasciwego do rozpoznania skargi wskazanej w ust. 1.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Inowroctaw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcz/l*{},dy Gminy
InowreCtaw

> ool

(

Augustyn Korona

1) Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r., poz. 1436.
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UZASADNIENIE

W dniu 3 lutego 2026 r. do Rady Gminy Inowroctaw wplyneta skarga na Radnego Gminy
Inowroctaw. Przewodniczacy Rady Gminy Inowroctaw przekazat skarge do Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji celem sporzadzenia projektu uchwaly w przedmiotowej sprawie. W swoim pismie Skarzacy
wskazat, ze Przewodniczacy Rady Gminy Inowroctaw dopudcit sie nienalezytego wykonania zadan
i bezczynnosci zwigzanej z brakiem odpowiedzi na wniosek ztozony w dniu 10.01.2026 r. w sprawie
ztozenia przez Przewodniczacego Rady Gminy Inowroctaw dwoch oddzielnych interpelacii.

W dniach 09.02.2026 r. i 16.02.2026 r. odbyly sie posiedzenia Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji.
Ze wzgledu na fakt, ze skarga dotyczyta radnego. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie jest wiasciwa do
rozpatrywania skarg na poszczegdlnych radnych. Jej ustawowe kompetencje obejmuja skargi na wojta oraz
na gminne jednostki organizacyjne a takze wnioski i petycje. Skargi na indywidualne zachowania radnego
wykraczajg poza jej zakres. Zgodnie z art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z pdézn. zm.) Radny obowigzany jest kierowaé¢ sie¢ dobrem wspolnoty
samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stala wiez z mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w
szczegblnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancoéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do
rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Jednoczesnie, ze wzgledu na przedmiot
pisma brak jest organu wtasciwego do jej rozpatrzenia. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 — dalej k.p.a.) przedmiotem skargi
moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania
skargowego uregulowanego w dziale VIII k.p.a. nie wskazuja rady gminy jako organu wiasciwego do
rozpatrywania skarg na radnych. W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa nie istnieje upowaznienie rady
do dyscyplinowania radnego, a w konsekwencji wiasciwa rada nie jest organem wiadnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dziatalnos¢ osoby wchodzacej w skiad tego organu. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzeczeniach sagdéw administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w
wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r. sygn.. akt. [Il SA/Ld 676/14 wskazat: W ocenie sadu rada gminy nie jest
uprawniona do podejmowania uchwaly, ktérej przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci
samorzadowej radnego. Brak uregulowania organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego oraz
liczne rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace niewaznosé uchwat rady gminy w sprawie rozpatrzenia
skargi na radnego skutkujg stwierdzeniem, ze rada, jako organ stanowiacy gminy, nie posiada kompetencji
do rozstrzygania skarg na radnych. Zaden z przepisow nie normuje wprost kompetencji do rozpoznawania
skarg na dziatalno$¢ radnego. Kompetencji takiej nie normuje takze art. 229 k.p.a., ani przepisy szczegélne.
Skoro zatem art. 229 k.p.a. nie wskazuje podmiotu kompetentnego do rozpatrzenia skargi na dziatalnosé
radnego —nie mozna jej domniemywaé w oparciu o wskazany przepis.

Podsumowujgc Rada Gminy Inowroctaw nie jest upowazniona do rozpatrzenia niniejszej skargi.
Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja wiasciwemu
organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wiasciwy organ. Jak jednak
wyzej wskazano brak jest organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na radnego. Radny ponosi
odpowiedzialno$¢ wylaczenie przed wyborcami.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze podjecie niniejszej uchwaty, w proponowanym
brzmieniu jest w peini uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Gminy Inowroctaw
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