UCHWALA NR XIII/110/2025
RADY GMINY INOWROCLAW

z dnia 15 kwietnia 2025 r.

Ww sprawie rozpatrzenia pisma Ogélnopolskiego Zrzeszenia Sedziow AEQUITAS w sprawie wyrazenia
sprzeciwu wobec poglebiajacej sie zapasci w polskich sadach powszechnych

Na podstawie art.

18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.

poz. 1465, z pézn. zm.Y), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870)

uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Inowroctaw nie kwalifikuje jako petycji pisma dotyczacego podjecia uchwaty wyrazajacy

protest
powszechnych.

wobec projektéw ustaw zaktadajacych usuniecie

i zdegradowanie ustawa sedzidow sadow

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Inowroctaw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Augustyn Korona

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940.
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Inowroctaw w dniu 11 marca 2025 roku wplyneta petycja dotyczaca podjecia uchwaty
wyrazajacej protest wobec projektow ustaw zaktadajacych usuniecie i zdegradowanie ustawg sedziow sadéw
powszechnych w Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 81 ust.1 Statutu
Gminy Inowroctaw stanowigcego zatacznik do uchwaly nr L/415/2018 Rady Gminy Inowroctaw z dnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Inowroctaw (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018 .
poz. 5642) Przewodniczacy Rady Gminy Inowroctaw w dniu 20 marca 2025 r., przekazat przedmiotows
petycje do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Doktryna prawa wyraza poglad, zgodnie
z ktérym ,,Cho¢ nie wynika to z literalnego brzmienia ustawy, nalezy jednak przyjaé, ze prawo wniesienia
petycji nie przystuguje podmiotom prawa publicznego. Jest to konsekwencja zasady, zgodnie z ktorg
beneficjentem praw i wolnosci konstytucyjnych nie moze byé podmiot realizujgcy funkcje wiadzy publicznej”
(M. Ozbg, Uregulowanie instytucji petycji w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ,,Przeglad Sejmowy”
2-15, nr 5). W piSmiennictwie wskazuje sig, ze ,(...) Jak juz wskazywano, mimo postuzenia si¢ przez
ustrojodawce sformutowaniem ,kazdy” na oznaczenie podmiotu uprawnionego do wystgpienia z petycja,
pojecie to nalezy zawezi¢ wylacznie do podmiotéw konstytucyjnych wolnosci ipraw. Do tego kregu
nie zaliczaja si¢ podmioty o charakterze pafnstwowym, powotane do sprawowania wiadzy publicznej
w formach typowych dla panstwa, awigc zwykorzystaniem imperium. Status jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi przedmiot odrgbnej regulacji w konstytucji (rozdziat VII), co tak ze stanowi argument
na rzecz uznania, ze podmioty te nie sg adresatami konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym prawa petycji. (...)
Za bledng nalezy réwniez uzna¢ interpretacje, wedle ktorej petycje sktadane przez organy samorzadu
terytorialnego miatyby by¢ petycjami wnoszonymi w imieniu i na rzecz mieszkancéw, a wiec szczeg6lng formag
petycji skladang w imieniu innych o0séb (in concreto — cztonkéw wspélnoty samorzadowej).” (Z. Gromek,
Realizacja prawa petycji przez Sejm VIII kadencji (lata 2015-2018). Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad
Sejmowy” nr 3(152)/2019). Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy
nie s3 konstytucyjnie uprawnione do sktadania petycji (stanowisko wyrazone m.in. przez: P. Czarny, Opinia
prawna w sprawie dopuszczalnosci skladania petycji przez jednostki samorzadu terytorialnego, ,,Zeszyty
Prawnicze” Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, nr 3(55) 2017), wzwigzku zczym jednostka
samorzadu terytorialnego oraz jej organ uchwatodawczy, nie mogg korzysta¢ z tego prawa. Ponadto zgodnie
z tredcig art. 3 ustawy o petycjach ,,O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma
zewngtrzna”. Ustawodawca w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach wskazal, ze ,Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczeg6lnodci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”. Z tresci ww.
artykutéw wynika, ze za petycj¢ mozna uzna¢ pismo zawierajace zadanie podjecia czynno$¢ w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imi¢ dobra wspdlnego, o ile mieszcza si¢ one w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Z analizy
tresci petycji wynika, ze realizacja zadania w niej zawartego tj. podjecia uchwaty wyrazajgcej protest wobec
projektéw ustaw zaktadajacych usunigcie i zdegradowanie ustawag sedziéw sgdéw powszechnych w Polsce,
powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, nie miesci sie¢ w zakresie zadaf i uprawnien jakie
przewidzial ustawodawca dla jednostek samorzadu terytorialnego. W wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt. III SA/Kr 849/18 wskazano, ze: , W
orzecznictwie trafnie zauwaza sie, ze kazda czynnos¢ organu samorzqdu terytorialnego musi sig zatem miescié
w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wlasciwosci.
Zgodnie zart. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dzialania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (domniemanie wilasciwosci gminy). Sq to
sprawy wynikajgce z przepisow prawa, nakiadajqcych na wiadze publiczne okreslone uprawnienia lub
obowigzki o charakterze wykonawczym, ktérych realizacja nastgpuje na obszarze podstawowej jednostki
samorzqdu terytorialnego (por. T. Moll, Komentarz do art. 6 ustawy o samorzqdzie gminnym, System
Informacji Prawnej LEX). Zadania rady gminy zostaly natomiast okreSlone wart. 18 u.s.g. Zgodnie
z ust. 1 tego przepisu do wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Z kolei w ust. 2 ustawodawca wymienil przyktadowo kategorie spraw
zastrzezonych dla rady. Nie oznacza to, ze nie moze ona podejmowaé aktywnosci réwniez w innych sprawach,
mogq to by¢ jednak wylqcznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie przekazane innym podmiotom. W
orzecznictwie trafnie wskazuje sie przy tym, ze to wiasnie art. 18 ust. 1 w.s.g. upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan nie wladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dziatania te
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pozostajq w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r. sygn.
akt II OSK 269/11, CBOSA). Niewgtpliwie poza zakresem wiasciwosci gminy znajdujq sig sprawy
ogdlnokrajowe, czy nalezqce z mocy ustaw szczegélnych do wiasciwosci innych organow samorzqdowych,
panstwowych lub organizacji spolecznych.”. Komisja na posiedzeniu w dniu 24 marca 2025 r. zdecydowata ze
nie bedzie angazowa¢ Rady Gminy Inowroctaw w spér przedstawiony w powyzszym pi$mie. Zadanie podjecia
uchwaly w sprawie wyrazenia protestu wobec projektéw ustaw zakladajacych usuniecie i zdegradowanie
ustawg sedziéw sadéw powszechnych w Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
nie miesci si¢ w zakresie zadan iuprawnien jakie przewidzial ustawodawca dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich organéw. Ponadto Komisja nie ustalita innego wiasciwego podmiotu, mogacego by¢ —
zgodnie z art. 2 ustawy o petycjach — potencjalnym adresatem pisma. W zwigzku zpowyzszym podjecie
uchwaty jest zasadne.

Przewodniczqcy_,Radny/f‘niny Inowroctaw
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, Augustyn Korona
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