8 wrzes$nia 2026 T.

Adresat:

Rada gminy - organ stanowiacCy

Gmina; Inowroctaw (gmina wiejska)

powiat inowroctawski, woj. kujawsko-pomorskie

PETYCJA
w sprawie nagrywania i publikowania posiedzen komisji rady

Nr sprawy w rejestrze wnioskodawcy: P-62/KP/030

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie publicznym, wnosz& 0 podjecie dziatah zmierzajacych do
wprowadzenia statego systemu nagrywania co najmniej dZwieku (audio) i publikowania jawnych
posiedzen komisji rady gminy. Rejestracja obrazu moze by¢ rozwigzaniem dodatkowym, ale nie jest
warunkiem realizacji petycji. Petycja nie zmierza do ograniczenia prawa mieszkancéw do osobistego
udziatu ani samodzielnego rejestrowania jawnych obrad. Jej celem jest stworzenie oficjalnego, réwnego

i latwo dostepnego Zrodia informacji o pracach komisji.

Wnosze w szczegdélnosci o:
1. wprowadzenie statego nagrywania co najmniej dZwigku (AUDIO) wszystkich jawnych posiedzen

statych i doraznych komisji rady oraz publikowanie nagrah w Internecie; obraz moze by¢ rozwigzaniem
dodatkowym tam, gdzie gmina ma odpowiednie mozliwoéci, a transmisja na zywo nie jest wymagana -
minimalnym standardem wystarczajacym do realizacji petycji jest peine nagranie audio jawnej czesci

posiedzenia i jego pbzniejsza publikacja;

2. zapewnienie tatwego dostepu do nagran z poziomu Biuletynu Informacji Publicznej albo oficjalnej
strony gminy, z czytelnym oznaczeniem daty, komisji i porzadku posiedzenia oraz trwatym indeksem
prowadzacym do archiwum;

3. publikowanie nagrania co do zasady nie poZniej niz w ciggu 7 dni od posiedzenia, z mozliwoscia
wydtuzenia tego terminu wytacznie wtedy, gdy konieczna jest analiza materiatu pod katem informacji
prawnie chronionych lub anonimizacji;

4. wykorzystanie W pierwszej kolejnosci posiadanego juz sprzetu i infrastruktury, w tym najprostszego
wariantu audio opartego na dyktafonie, mikrofonach lub urzadzeniach uzywanych juz do obstugi sesji
rady, tak aby wdrozenie byto proporcjonaine kosztowo i nie wymagato zakupu kamer, studia
transmisyjnego ani rozbudowanego systemu, jezeli nie jest to potrzebne;

5. przyjecie jasnych zasad ochrony danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych, m.in.
poprzez wlaéciwa organizacje posiedzenia, kadrowanie, minimalizacje danych oraz - gdy to niezbedne -
anonimizacje, wyciszenie lub wytaczenie z publikacji fragmentéw, ktérych ujawnienie bytoby
niedopuszczaine;

6. jezeli petne wdrozenie dla wszystkich komisji nie jest mozliwe od razu - uruchomienie krétkiego
pilotazu obejmujacego o najmniej dwie komisje, W pierwszej kolejnosci nawet wytacznie W wariancie
audio, a nastepnie przedstawienie radzie i mieszkacom oceny kosztéw, probleméw organizacyjnych
oraz harmonogramu rozszerzenia rozwiazania;

7. utrwalenie rozwiazania w statucie gminy lub innym wtaéciwym akcie, jezeli rada uzna zmianeg
regulacji za potrzebna, tak aby jawnosc komisji nie zalezata wytacznie od biezace] decyzji
organizacyjnej;

8. jezeli czesc czynnosci technicznych lub organizacyjnych pozostaje W kompetencji wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta - rozpatrzenie petycji w czeéci nalezacej do wlaéciwosci rady oraz przekazanie
wytacznie odpowiedniej czesci organowi wykonawczemu, zamiast pozostawienia catego postulatu bez
merytorycznego rozpoznania.

PODKRESLAM: PETYCJA NIE WYMAGA OBRAZU ANI TRANSMIS)I NA ZYWO.
WYSTARCZAJACYM MINIMALNYM ST}\NDARDEM MOZE BYC PELNE NAGRANIE AUDIO |
JEGO POZNIEJSZA PUBLIKACJA.

P.62/<PO30



UZASADNIENIE

1. Jawnos¢ posiedzen komisji wynika z ustawy

Art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze dziatalnoé¢ organéw gminy jest jawna, a
ograniczenia jawnoéci moga wynika¢ wytacznie z ustaw. Ust. 2 tego przepisu wskazuje wprost prawo
obywateli do wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji oraz do dostepu do dokumentéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych. Komisje nie sa wiec wewnetrzna, niedostepna
czgscia pracy rady - ich jawnoé¢ jest elementem ustawowego standardu samorzadu,

2. Brak ustawowego obowigzku nagrywania komisji nie oznacza zakazu

Ustawa nakiada obowigzek transmitowania i utrwalania obrad samej rady gminy, natomiast nie
ustanawia analogicznego powszechnego obowigzku wobec komisji. Nie oznacza to zakazu przyjecia
przez gming wyzszego standardu jawnoéci. Standard ten nie musi polega¢ na transmisji wideo: moze
rozpocza¢ sie od prostego, petnego nagrania audio | pézniejszej publikacji. Art. 22 ustawy o
samorzadzie gminnym pozwala uregulowac organizacje wewnetrzng i tryb pracy organéw w statucie.
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wskazuje, ze obowigzujace prawo pozwala gminom wprowadzi¢
nagrywanie i publikowanie komisji bez oczekiwania na zmiane ustawy krajowej.

3. Prawo obywatela do nagrywania komisji wzmacnia zasadnoé¢ oficjalnego
archiwum

Rzecznik Praw Obywatelskich w aktualnym stanowisku z 31 sierpnia 2026 r. ponownie wskazat, ze
prokonstytucyjna wyktadnia prawa wstepu na komisje obejmuje mozliwoé¢ samodzielnego nagrywania
posiedzenia przez obserwatora. Skoro obywatel moze dokumentowa¢ jawne obrady na wtasnym
urzadzeniu, tym bardziej racjonalne jest stworzenie oficjalnego, kompletnego i jednakowo dostepnego
dla wszystkich mieszkancéw archiwum.

4. Nagranie audio ma samodzielng wartosé¢ informacyjna i moze utatwia¢
protokotowanie

Art. 18 i 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej przewidujg jawnogé posiedzen oraz
udostepnianie protokotéw lub stenograméw, a takze mozliwoéé wykorzystywania materiatéw
rejestrujacych obrady. Niezaleznie od tego, czy w konkretnej gminie nagranie moze zastepowac czeséé
dokumentacji pisemnej, petny zapis dZwieku pozwala wiernie odtworzy¢ wypowiedzi, pytania,
argumenty i przebieg dyskusji. Otrzymane odpowiedzi pokazujg dodatkowo, ze nagrywanie moze
utatwia¢ sporzadzanie protokotéw lub ograniczac zakres pracy potrzebnej do ich przygotowania.

5. Nagranie rzeczywiscie poszerza dostep mieszkancéw

Formalna mozliwoé¢ wejscia do sali posiedzeA nie zapewnia petnej dostepnosci. Komisje czesto
obradujag w godzinach pracy mieszkahcéw, a osoby z obowiazkami zawodowymi, opiekunczymi,
ograniczona mobilnoscig albo mieszkajace poza siedziba gminy nie mogq by¢ obecne osobiécie.
Archiwalne nagranie pozwala odtworzy¢ argumenty, pytania i stanowiska, ktére w samym protokole
bywajq przedstawione jedynie skrétowo.

6. Przed ocena kosztéw trzeba policzy¢ najprostszy wariant - samo AUDIO

Koszt rozwigzania powinien by¢ oceniany od wariantu minimalnego, a nie od najbardziej
rozbudowanego systemu transmisyjnego. Samo nagranie audio moze wykorzystywaé urzadzenia juz
posiadane przez urzad albo prosty dyktafon i mikrofony. W narzedziowniku opublikowanym 4 maja
2026 r. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska podata réwniez przyktad miasta liczacego okoto 300 tys.
mieszkancéw, w ktérym w 2025 r. koszt transmisji i nagrywania komisji przy wykorzystaniu sprzetu
stuzacego juz do transmisji sesji wynosit okoto 400 2zt miesiecznie. Tym bardziej przed odrzuceniem
postulatu z przyczyn finansowych nalezy osobno wyceni¢ wariant AUDIO, bez kamer | bez
obowigzkowego streamingu.

7. OTRZYMANE ODPOWIEDZI URZEDOW: to juz dziata - takze od 2014 r.

Najwazniejsze argumenty w tej petycji nie opierajg sie na Przypuszczeniach, lecz na konkretnych
odpowiedziach udzielonych przez pie¢ urzedéw w trybie dostepu do informacji publicznej. Ciechocinek
podal, ze wszystkie komisje state i dorazne $q nagrywane od 16 czerwca 2025 r., bez transmisji na
2ywo, a materialy publikuje sie po posiedzeniu. Urzad wskazat jako sprzet dyktafon oraz mikrofony
uzywane takze do obstugi sesji. Do dnia odpowiedzi opublikowano 28 posiedzen komisji w 2025 r. i 43
W 2026 r.; urzad wskazal tez, ze nagrywanie utatwito sporzadzanie protokotéw. Bieruf nagrywa
komisje od stycznia 2014 r. i publikuje materiaty po posiedzeniu w BIP, W odpowiedzi wskazano
dyktafon i 27 mikrofonéw, a koszt dodatkowego zakupu dyktafonu wyniést 234,95 zt. W 2024 r.



